Zalgcznik
do uchwatly Nr XX1/152/2021
Rady Gminy Korycin
z dnia 24 lutego 2021 r.
Uzasadnienie

do uchwaly w sprawie rozpatrzenia petycji Pana Piotra Rakowskiego

W dniu 11 grudnia 2020 roku do Rady Gminy Korycin wptyneta petycja Pana Piotra
Rakowskiego o podjecie przez Rade uchwaly w sprawie uznania za niedopuszczalne
jakiekolwiek dziatania wtadz migdzynarodowych, krajowych czy lokalnych wykluczajacych
spotecznie mieszkancow Gminy Korycin z powoddéw rasowych, religijnych, medycznych czy
sanitarnych. Jednocze$nie autor petycji wnosi o uznanie przez Rad¢ Gminy Korycin ,,za
zasadne 1 nieodzowne, by Rzad RP uzyskal pisemne gwarancje ze strony producentow
szczepionek, ze w przypadku jakichkolwiek powiklan sg oni gotowi przyja¢ i ponies$¢
wszystkie koszta prawne 1 finansowe wystgpienia niepozadanych odczynow
poszczepiennych”, zwigzanych ze szczepieniami przeciw COVID-19.

Podjgcie przez Rad¢ Gminy Korycin uchwaty o treSci zadanej przez skladajacego petycje
zostatoby dokonane bez wymaganego upowaznienia ustawowego, stanowigcego tym samym
razgce naruszenie prawa tj. art. 7 Konstytucji RP, w mysl ktorego organy wiladzy publiczne;,
do ktoérych zalicza si¢ réwniez organy samorzadu terytorialnego, dzialaja na podstawie i w
granicach prawa.

W odréznieniu od podmiotéw prawa prywatnego (0sob fizycznych i 0s6b prawnych) organy
wladzy publicznej, co wyraznie wynika z art. 7 Konstytucji RP, dzialaja na podstawie 1 w
granicach prawa. O ile podmioty prywatne mogg wiec czyni¢ wszystko, czego im prawo nie
zabrania, o tyle organy wiladzy publicznej moga podejmowac tylko te dziatania, na ktére im
prawo zezwala. Wyrazona w art. 7 Konstytucji RP zasada legalizmu i zasada praworzgdnos$ci
wigze wszystkie organy wiladzy publicznej, w tym réwniez organy jednostek samorzadu
terytorialnego (np. wyrok NSA z dnia 30 wrzesnia 1992 r. sygn. akt SA/Gd 1008/92, ONSA
1993 nr 2 poz. 51). Zakaz wykraczania poza zakres swoich kompetencji odnosi si¢ przy tym
do wszelkich form dziatalnos$ci, bez wzgledu na to, czy maja one charakter wtadczy czy nie
wladczy, intencyjny czy konkretny, niezaleznie od nazwy wydanego aktu badz jego
normatywnego czy pozanormatywnego charakteru.

Kazda czynno$¢ organu samorzadu terytorialnego musi si¢ za tym mie$ci¢ w ramach jego
ustawowo okreslonego zakresu dzialania, wedlug przypisanej mu z mocy prawa wtasciwosci.
Zarowno przepis art. 7 ust. 1 pkt 5, zgodnie z ktorym zadania wlasne obejmuja sprawy
ochrony zdrowia, jak réwniez art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, nie moga
stanowi¢ samoistnej podstawy do stanowienia przez rade gminy aktow normatywnych.
Powiazanie art. 7 pkt 5 z art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, bedagcym przepisem o
charakterze kompetencyjnym i regulujacym ogolnie zakres spraw nalezacych do whasciwosci
rady gminy, nie daje podstaw do wskazania w drodze uchwaly organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego zasad 1 warunkow, na jakich moga odbywac si¢ szczepienia przeciw
COVID-19. Kazda czynno$¢ organu samorzadu terytorialnego musi si¢ miesci¢ w jego
ustawowo okreslonego zakresu dziatania, wedlug przypisanej mu z mocy prawa wtasciwosci.
Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym do zakresu dziatania gminy naleza
wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych



podmiotow (domniemanie wiasciwosci gminy). Sg to sprawy wynikajace z przepisOw prawa,
naktadajacych na wiladze publiczne okre$lone uprawnienia lub obowiazki o charakterze
wykonawczym, ktorych realizacja nastepuje na obszarze podstawowej jednostki samorzadu
terytorialnego (7. Moll, Komentarz do art. 6 ustawy o samorzgdzie gminnym, System
Informacji Prawnej LEX). Zadania rady gminy zostaty natomiast okreslone w art. 18 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z ust. 1 tego przepisu, do wlasciwosci rady gminy
nalezg wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowig
inaczej. Z kolei w ust. 2 ustawodawca wymienit przyktadowo kategorie spraw zastrzezonych
dla rady. Nie oznacza to, ze nie moze ona podejmowac aktywnos$ci réwniez w innych
sprawach, moga to by¢ jednak wylacznie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, nie
przekazane innym  podmiotom. W orzecznictwie sadow administracyjnych wyraznie
podkresla si¢ nielegalnos¢ uchwat i innych aktéw jednostek samorzadu terytorialnego, ktore
wykraczajg poza zadania powierzone im w ustawie 1 to niezaleznie od nazwy wydanego aktu
badZ jego normatywnego czy pozanormatywnego charakteru. Niewatpliwie poza zakresem
wlasciwosci gminy znajduja si¢ sprawy ogodlnokrajowe czy nalezace z mocy ustaw
szczegolnych do wlasciwosci innych organdéw samorzadowych, panstwowych lub organizacji
spotecznych (wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 27 wrzesnia 2017 r. I OSK
1066/17).

Lokalne prawodawstwo, mimo stosunkowo duzej swobody, nie ma jednak charakteru
samoistnego. Tylko bowiem organy wladzy ustawodawczej moga samoistnie stanowi¢ normy
prawne powszechnie obowigzujace. Wszystkie inne organy, a wigc 1 organy samorzadu
terytorialnego, moga je stanowi¢ tylko z upowaznienia ustawy, muszg si¢ legitymowac
wyraznie udzielonym upowaznieniem, nie jest bowiem dopuszczalne domniemywanie
kompetencji prawodawczych (np. wyrok WSA w Lublinie z dnia 27 pazdziernika 2004 r. sygn.
akt 11 SA/Lu 566/04).

Zaden tez przepis prawa nie daje radzie gminy upowaznienia do interpretacji w drodze
uchwaty przepisow Konstytucji RP, w tym wypadku art. 32, jak o to wnosi sktadajacy
petycje. Domeng dziatania jednostki samorzadu terytorialnego nie jest bowiem kwestia
wyrazania stanowisk o zakresie stosowanego prawa. ,,W ustawie o samorzadzie gminnym ani
tez w innym akcie prawa powszechnie obowigzujacego rangi ustawowej nie ma przepisu,
ktory uprawniatby rade gminy do zajmowania ogdlnego stanowiska w zakresie stosowania

prawa, ani w sprawie generalnej interpretacji prawnej” (np. wyrok NSA z dnia 27 wrzesnia
2017 r. 1 OSK 1066/17).

Ponadto w aspekcie merytorycznym istotne jest podkreslenie, iz uchwata o tresci
wnioskowanej w petycji bylaby sprzeczna ze stanem faktycznym, bowiem zgodnie z
przyjetym przez Rad¢ Ministrow Narodowym Programem Szczepien przeciw COVID-19,
szczepienia bedg miaty charakter nieobowigzkowy.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob zatatwienia petycji nic moze by¢
przedmiotem skargi.

Przewodniczacy Rady

Iwona Chwieéko



